Основные результаты 

контрольных мероприятий проведённых  Контрольно-счётной палатой КЧР утвержденные Решением Коллегии КСП КЧР от 25.11.2020г.  №10
Результаты проверки законности результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных в 2019 году на реализацию подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года» государственной программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года».

1. Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год, Закон КЧР от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», распоряжение Председателя КСП КЧР от 28.01.2020г. № 69-р. 

2. Предмет контрольного мероприятия: проверки законности результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных в 2019 году на реализацию подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года» государственной программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года».
 3. Цель контрольного мероприятия: определение  законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2019 году на исполнение подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года» государственной программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года».

4. Объекты контрольного мероприятия: Министерство сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики, Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики, Министерство строительства Карачаево-Черкесской Республики, КЧР КП «Дирекция капитального строительства».

5. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2019 г. по 31.12.2019 г.

Сроки проведения проверки: 03.09.2020 года по 23.10.2020 года.

В результате проверки установлено следующее: 

Министерство сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики является государственным органом исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, уполномоченным на реализацию единой государственной политики и осуществление управления в сфере агропромышленного комплекса, продовольственного обеспечения Карачаево-Черкесской Республики.  

Министерство является юридическим лицом, действует на основании Положения, утвержденного Указом Президента КЧР от 16.08.2010г. №163 (последние изменения внесены Указом Главы КЧР от 21.08.2017г. №188). 

В проверяемом периоде действовали следующие счета, открытые в УФК по КЧР: лицевой счета № 03792000030, №04792000030, №01792000030, №14792000030. 

Местонахождение Министерства: г.Черкесск, ул.Кавказская, 19. 

Распорядителями бюджетных средств в проверяемом периоде являлись:

- с правом первой подписи – министр Боташев Анзор Азреталиевич – (с 01 января 2019г. до настоящего времени);

- с правом второй подписи –  и.о. главного бухгалтера Текеева Фарида Анверовна (с 15 января 2019г. по 09 июня 2019г.), и.о. главного бухгалтера Курбанова Римма Сулеменовна (с 10 июня 2019г. до 02 октября 2019г.), главный бухгалтер Герюкова Ранета Канаматовна (с 03 октября 2019г. до 13 июля 2020г.), и.о. главного бухгалтера Курбанова Римма Сулеменовна (с 14 июля 2020г. по 19.10.2020г.), и.о. главного бухгалтера - Бурганутдинова А.М.(с 20.10.2020г по  настоящее время). 

Проверка проведена с ведома первого заместителя министра Асланукова Руслана Ахмедовича. Исполняющий обязанности министра сельскского хозяйства КЧР на момент проверки - Ниров М.Ч.

Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской республики от 22.01.2019 года №13 (в ред. От 10.12.2019г. №293) внесены изменения в государственную программу «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики» в рамках которой реализуется подпрограмма 4 «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики».

Срок реализации подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики» государственной программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики» с 01.01.2019 года по 31.12.2022 года. 

Основными целями подпрограммы являются: создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности; стимулирование инвестиционной активности в агропромышленном комплексе путем создания благоприятных инфраструктурных условий в сельской местности; содействие созданию высокотехнологичных рабочих мест на селе; активизация участия граждан в реализации общественно значимых проектов; формирование позитивного отношения к сельскому образу жизни.

Подпрограмма включает шесть основных мероприятий:

1. Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в т.ч. молодых семей и молодых специалистов;

2. Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной, инженерной инфраструктуры и автомобильными дорогами;

3. Грантовая поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности» (финансовое обеспечение мероприятия согласно паспорту подпрограммы 4 на 2019 год не предусмотрено);

4. Региональный проект «Культурная среда»;

5. Региональный проект «Развитие системы оказания первичной медико- санитарной помощи»;

6. Региональный проект «Спорт – норма жизни».

Объем финансового обеспечения мероприятий подпрограммы 4 «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики» государственной программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики» в 2019 году (в редакции постановления Правительства КЧР от 10.12.2019 года №293) предусмотрен в сумме 345 621,4 тыс. рублей в том числе:

- средства федерального бюджета составили 327 971,6 тыс. рублей,

- средства республиканского бюджета составили 17 370,7 тыс. рублей,

- средства местных бюджетов (по согласованию) составили 279,1 тыс. рублей. 

Ресурсное обеспечение подпрограммы по ответственным исполнителям составило:

- Министерство сельского хозяйства КЧР – 177543,3 тыс. рублей,

- Министерство культуры КЧР – 68737,05 тыс. рублей.

- Министерство строительства КЧР – 99168,0 тыс. рублей.

Министерством сельского хозяйства Российской Федерации заключены соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации субсидий на софинансирование расходных обязательств Карачаево-Черкесской Республики на реализацию в рамках федеральной целевой программы мероприятий подпрограммы 4 «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики» на 2019 год:

- с Министерством сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики 4 соглашения от 11 февраля №082-07-2019-029, от 12 февраля №082-08-2019-255 и от 14 февраля №№082-07-2019-116, 082-07-2019-145. Общий объем бюджетных ассигнований согласно п.2.1 типовых соглашений, предусмотренных в бюджете Карачаево-Черкесской Республике на финансовое обеспечение расходных обязательств составил в 2019 году 177 437,3 тыс. рублей, в т.ч. средства федерального бюджета 95%, но не более 168 565,4 тыс. рублей. Общий объем бюджетных ассигнований предусмотренных в местных бюджетах на реализацию  мероприятий подпрограммы 4 федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики» на 2019 год составляет согласно соглашений 107,0 тыс. рублей.

- с Министерством культуры на общую сумму 99 168,0 тыс. рублей;

- с Министерством строительства на общую сумму 68737,0 тыс. рублей.
Соглашениями установлен порядок и условия предоставления субсидий из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республики.

В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2018г. №91-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» первоначально утверждены лимиты бюджетных обязательств Министерству сельского хозяйства КЧР в сумме 177437,4 тыс. рублей на реализацию следующих мероприятий подпрограммы 4 «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики»:  
тыс. рублей

	Наименования мероприятия
	Сумма запланированной субсидии в 2019 г.
	Сумма предоставленной субсидии в 2019 г.

	
	Всего
	ФБ
	РБ
	Всего
	ФБ
	РБ

	Субсидии на обеспечение жильем молодых семей, а также граждан, проживающих и работающих в сельской местности
	134865,3
	128122,0
	6743,3
	134865,3
	128122,0
	6743,3

	Мероприятия по развитию водоснабжения и газификации в сельской местности 
	35713,4
	33927,7
	1785,7
	35713,4
	33927,7
	1785,7

	Развитие сети плоскостных спортивных сооружений в сельской местности 
	2907,5
	2762,1
	145,4
	2907,5
	2762,1
	145,4

	Мероприятия по развитию ФАПов в сельской местности
	3951,2
	3753,6
	197,6
	3951,2
	3753,6
	197,6

	Всего
	177437,4
	168565,4
	8872,0
	177437,4
	168565,4
	8872,0


Основное мероприятие «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов»

В целях реализации мероприятия подпрограммы 4 по повышению доступности улучшения жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов в КЧР, постановлением Правительства КЧР от 19.12.2016г. №333 утвержден порядок предоставления социальных выплат на строительство (приобретение) жилья. 

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации заключило соглашение с Правительством КЧР от 12.02.2019г. №082-08-2019-255 «о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации» на реализацию мероприятий по улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов. Общий объем бюджетных ассигнований составил 134 865,3 тыс. рублей, в том числе:

- средства федерального бюджета 128 122,0 тыс. рублей,

- средства республиканского бюджета 6 743,3 тыс. рублей.

Законом Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2018г. №91-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. закона от 30.12.2019г. №75-РЗ) приняты расходные обязательства на реализацию данного мероприятия. 

Уполномоченным органом по выполнению данного мероприятия определен Минсельхоз КЧР.

Министерство сельского хозяйства КЧР заключило соглашение от 25.03.2019г. с КЧР КП «Дирекция капитального строительства» о передаче полномочий по приему документов и формированию сводного списка участников мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов. Общий объем бюджетных средств, предусмотренных подпрограммой 4 на реализацию данного мероприятия, в проверяемом периоде, составил 134865,3 тыс. рублей, в том числе:

- средства федерального бюджета составили 128 122,0 тыс. рублей,

- средства республиканского бюджета составили 6743,3 тыс. рублей.

В соответствии с условиями соглашения Министерством сельского хозяйства КЧР совместно с КЧР КП «Дирекция капитального строительства» утвержден сводный список участников мероприятия на 2019 год от 16.12.2019г. в количестве 171 получателей, в том числе молодые специалисты в количестве 85 получателей. Для формирования сводного списка муниципальными образованиями на основании письма от 15.02.2019г. КЧР КП «Дирекция капитального строительства» предоставлены списки участников мероприятий – получателей социальных  выплат на 2019 год с пакетами документов, признанные на основании Постановлений сельских поселений нуждающимися в улучшении жилищных условий, в том числе по районам:

Списки сформированы в соответствии с п.5 и п.6 «порядка предоставления социальных выплат на строительство (приобретение) жилья, утвержденного Постановлением Правительства КЧР от 19.12.2016г. №333» очередность которых определяется в хронологической последовательности по дате подачи ими заявлений в соответствии с п.19 настоящего Порядка. 

Расчет размера социальной выплаты произведен в соответствии с действующей нормой общей площади жилого помещения, средней рыночной стоимостью 1 кв. м общей площади жилья в сельской местности на территории КЧР на 2019 год, утвержденной постановлением Правительства КЧР от 19.03.2019г. №88 и составляет 25 752 рубля 78 копеек. 

В соответствии с п.12 Порядка право граждан на получение социальной выплаты удостоверяется свидетельством, не являющемся ценной бумагой, которое выдается Уполномоченным органом (Минсельхозом КЧР) сроком на один год, так же согласно п.3 Порядка, социальная выплата на улучшение жилищных условий предоставляется гражданам, молодым семьям и молодым специалистам только один раз. Однако, проверка показала, что в Уполномоченном органе отсутствует единая база граждан КЧР, воспользовавшихся ранее государственной поддержкой для улучшения жилищных условий, в связи с чем не представляется возможным проконтролировать соблюдение ограничений, установленных названным пунктом.  

В соответствии с п. 31 уполномоченный орган ведет реестр выданных свидетельств по форме, согласно приложению к порядку, к проверке предоставлен журнал выданных свидетельств в 2019 году пронумерованный и прошнурованный. 

Согласно отчету, о расходах на реализацию основного мероприятия, «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов» подпрограммы 4, средства, предусмотренные на реализацию данного мероприятия освоены в полном объеме и фактические расходы, на отчетную дату, составили 134865,3 тыс. рублей, в том числе:

- средства федерального бюджета 1281033,7 тыс. рублей;

- средства республиканского бюджета 6847,7 тыс. рублей;

- средства местного бюджета 89,3 тыс. рублей.

Основное мероприятие «Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной, инженерной инфраструктуры и автомобильными дорогами»

На реализацию основного мероприятия «Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной, инженерной инфраструктуры и автомобильными дорогами» паспортом подпрограммы 4 «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики» предусмотрены средства в сумме 134970,7 тыс. рублей, из них:

- средства федерального бюджета в сумме 128122,0 тыс. рублей;

- средства республиканского бюджета в сумме 6743,3 тыс. рублей. 

В рамках реализации мероприятий по комплексному обустройству населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры Министерством сельского хозяйства Российской Федерации заключены соглашения:

- с Минсельхозом КЧР от 11.02.2019г. №082-07-2019-029 на общую сумму 35 713,4 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета составляют 33 927,7 тыс. рублей. Объем средств, предусмотренный в местных бюджетах на реализацию данного мероприятия, составляет 89,3 тыс. рублей.

    В рамках реализации данного проекта КЧР КП «Дирекцией капитального строительства» заключены соглашения с муниципальными образованиями о передаче полномочий по выполнению мероприятий связанных со строительными работами по газификации и водоснабжению в муниципальных образованиях, согласно,  подпрограммы на общую сумму 35802,7 тыс. рублей.

В рамках реализации мероприятий по комплексному обустройству населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры муниципалитетами заключены соглашения с КЧР КП «ДКС» с на общую сумму 99167.8 тыс. рублей, в т.ч.:

Прикубанский МР – 5615,0 тыс. рублей,

Карачаевский МР – 8934,3 тыс. рублей,

Хабезский МР– 5951,8 тыс. рублей,

Малокарачаевский МР – 12711,5 тыс. рублей,

Ногайский МР – 65955,2 тыс. рублей,

Предметом соглашений является передача КЧР КП «ДКС» полномочий муниципальных образований по заключению и исполнению государственных контрактов от имени муниципальных образований в целях осуществления бюджетных инвестиций в форме субсидий в объекты государственной (муниципальной) собственности КЧР за счет средств федерального, республиканского и местного бюджетов, в целях реализации мероприятий подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий до 2020 года». Также муниципальные образования передают КЧР КП «ДКС» функции по проведению строительного контроля за ходом выполнения работ на объектах.  Затраты Заказчика-застройщика КЧР КП «ДКС» за выполнение функций по  проведению строительного контроля по объекту исчислены в размере до 2,14% за счет средств федерального бюджета, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 21.06.2010г. № 468 и распоряжением Правительства КЧР от 29.04.2011г. № 117-р и составили в 2019 году 2122,2 тыс. рублей.

Основное мероприятие «Региональный проект «Культурная среда»

В рамках реализации данного мероприятия была проведена встречная проверка в Министерстве культуры Карачаево-Черкесской Республики.
На реализацию государственных программ (подпрограмм государственных программ) субъектов Российской Федерации (подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года» государственной программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года» направленных на  устойчивое развитие сельских территорий в части реализации мероприятий по развитию  сети учреждений культурно-досугового типа населенных пунктов, расположенных в сельской местности в рамках федерального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда») подпрограммы «Обеспечение условий реализации» государственной программы Российской Федерации «Развитие культуры и туризма на 2013-2020 годы» утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014г. №317. Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской республики от 22.01.2019 года №13 (в ред. От 10.12.2019г. №293) внесены изменения в государственную программу «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики» в рамках которой реализуется подпрограмма 4 «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики».

Срок реализации подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики» государственной программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики» с 01.01.2019 года по 31.12.2022 года. 

     Министерством культуры Российской Федерации с одной стороны и Правительством Карачаево-Черкесской Республики с другой 11 февраля 2019г. заключено соглашение №054-07-2019-010 «О предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации».

      Общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете КЧР на финансовое обеспечение расходных обязательств в 2019 году составляет 68909,1,0 тыс. рублей (из данных средств субсидия предоставленная  из федерального бюджета согласно соглашения составила 65300,2 тыс. рублей или 95%, средства субъекта РФ 3436,8 тыс. рублей или 5%, средства местных бюджетов составили 172,1 тыс. рублей).

        В целях реализации программных мероприятий направленных на  устойчивое развитие сельских территорий в части реализации мероприятий по развитию  сети учреждений культурно-досугового типа населенных пунктов, расположенных в сельской местности Сторожевское СП, Бесленеевское СП, Малокарачаевский МР, Ногайский МР   заключили соглашения с КЧР КП «Дирекция капитального строительства»  (Сторожевское СП соглашение от 01.04.2019г. №1;  Бесленеевское СП соглашение от 05.05.2019г. №1, Малокарачаевский МР соглашение от 26.03.2019г., Ногайский МР соглашение от 25.03.2019г. №67). Согласно с п.1.1 соглашений Сторожевское СП, Бесленеевское СП, Малокарачаевский МР, Ногайский МР  передают полномочия по заключению и исполнению от имени Карачаево-Черкесской Республики государственных (муниципальных) контрактов от лица Муниципального образования в целях осуществления бюджетных инвестиций в форме субсидий в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности  Карачаево-Черкесской Республики.

    Затраты Заказчика-застройщика КЧР КП «ДКС» за выполнение функций по проведению строительного контроля по объекту исчислены в размере до 2,14% за счет средств федерального бюджета, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 21.06.2010г. № 468 и распоряжением Правительства КЧР от 29.04.2011г. № 117-р и составили 3608,9 тыс. рублей.
Основное мероприятие «Региональный проект «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи»

В рамках реализации основного мероприятия регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи»  подпрограммы 4 «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики» в 2019 году, Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и Правительством КЧР заключено соглашение от 14.02.2019г. №082-07-2019-116, доп. Соглашение от 17.04.2019г. №082-07-2019-116/1 «о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта РФ» на общую сумму 3951,2 тыс. рублей, из них:

- средства федерального бюджета 3753,6 тыс. рублей,

- средства республиканского бюджета 197,6 тыс. рублей.

Уполномоченным органом по выполнению данного мероприятия определен Минсельхоз КЧР.

В целях реализации данного мероприятия в 2019 году, в которое согласно паспорту подпрограммы 4 входит строительство двух фельдшерско-акушерских пунктов, КЧР КП «ДКС» заключены соглашения с муниципальными районами на общую сумму 3960,5 тыс. рублей, включая средства местных бюджетов.  Данные приведены в таблице: 

	Наименование
	Соглашение
	Муниципальный контракт

	
	№, дата
	сумма (тыс.руб.)
	(дата, №)
	сумма (тыс.руб)

	Фельдшерско-акушерский пункт, аул Карт Джурт
	Карачаевский муниципальный район  №3 от 16.05.2019
	516,5
	МК №10337497 от 03.09.2018г. ДС к МК №1/116-18 от 12.10.2018г
	505,5

	Фельдшерско-акушерский пункт, аул Жако
	Хабезский муниципальный район  №2 от 15.05.2019
	3444,0
	№09-0013 от 24.07.2019г.
	3370,3


Основное мероприятие «Региональный проект «Спорт – норма жизни»

В рамках подпрограммы 4 на реализацию основного мероприятия регионального проекта «Спорт – норма жизни» Министерством сельского хозяйства РФ заключено соглашение с Правительством КЧР от 14.02.2019г. №082-07-2019-145 «о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта РФ» на общую сумму 2907,5 тыс. рублей, из них:

- средства федерального бюджета 2762,1 тыс. рублей,

- средства республиканского бюджета 145,4 тыс. рублей.

Всего на реализацию данного мероприятия, бюджетом предусмотрены средства в сумме 2915,8 тыс. рублей, из них 8,3 тыс. рублей средства местных бюджетов. 

В целях реализации данного мероприятия в 2019 году, в которое согласно паспорту подпрограммы 4 входит строительство спортивной площадки открытого типа, КЧР КП «ДКС» заключены соглашения с муниципальными районами на общую сумму 2915,9 тыс. рублей, включая средства местных бюджетов.

Затраты Заказчика-застройщика КЧР КП «ДКС» за выполнение функций по проведению строительного контроля по объекту исчислены в размере до 2,14% за счет средств федерального бюджета, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 21.06.2010г. № 468 и распоряжением Правительства КЧР от 29.04.2011г. № 117-р. 

Достижение целевых показателей подпрограмм.

Подпрограмма 4 «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики» реализуемая в рамках Государственной программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики» утверждена постановлением Правительства КЧР от 22.01.2019г. №13. Последние изменения в государственную программу внесены 10.12.2019г. №293. Ответственным исполнителем государственной программы является Министерство сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.

На реализацию подпрограммы в 2019 году было предусмотрено 345448,5 тыс. рублей, из них освоено345621,6 тыс. рублей, в том числе:

- средства федерального бюджета 327971,6 тыс. рублей,

- средства республиканского бюджета 17370,9 тыс. рублей, 

- средства местных бюджетов составили 278,1 тыс. рублей.

Состав и значение целевых показателей государственной подрограммы установленных в приложении 1:

	Наименование мероприятия
	Ед. изм.
	Плановое значение
	Достигнуто

	Основное мероприятие 1:Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов
	кв. м
	7750,0
	18946

	Основное мероприятие 2: Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной, инженерной инфраструктуры и и автомобильными дорогами, в том числе:
	км.
	21,58
	21,58

	- ввод в действие распределительных газовых сетей
	км.
	5,51
	5,51

	- ввод в действие локальных водопроводов
	км.
	8,66
	8,66

	- ввод в эксплуатацию автомобильных дорог
	км.
	7,41
	7,41

	Основное мероприятие 3: Региональный проект «Культурная среда»
	единиц
	1
	2

	Основное мероприятие 4: Региональный проект «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи»
	единиц
	2
	2

	Основное мероприятие 5: Региональный проект «Спорт – норма жизни»
	единиц
	1
	1




Согласно информации о реализации подпрограммы 4 «Устойчивое развитие сельских территорий Карачаево-Черкесской Республики», а также отчету об оценке эффективности реализации подпрограммы предоставленной Министерством сельского хозяйства КЧР степень эффективности государственной подпрограммы по мероприятиям ровна:

- Основное мероприятие 1: Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов. Оценка эффективности результативности основного мероприятия составила 1,62 баллов;

- Основное мероприятие 2: Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной, инженерной инфраструктуры и автомобильными дорогами. Оценка эффективности результативности основного мероприятия составила 1,0 балл;

- Основное мероприятие 3: Региональный проект «Культурная среда». Оценка эффективности результативности основного мероприятия составила 1,7 баллов;

- Основное мероприятие 4: Региональный проект «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи». Оценка эффективности результативности основного мероприятия составила 1,0 балл;

- Основное мероприятие 5: Региональный проект «Спорт – норма жизни». Оценка эффективности результативности основного мероприятия составила 1,0 балл.

Степень эффективности всей подпрограммы составляет 1,19 баллов, таким образом данная подпрограмма считается высокоэффективной. 

Предложение:

   Считать мероприятие завершенным, материалы сдать в текущий архив КСП КЧР.
  Аудитор 

 Контрольно-счетной палаты КЧР                                            Т.М. Эдиев    

_____________________________________________________________________

2.
Результатам экспертно-аналитического мероприятия 

«Анализ объемов и количества объектов незавершенного строительства в Карачаево-Черкесской Республике в 2019 году и истекшем периоде 

2020 года»

Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия План работы Контрольно-счетной палаты КЧР на 2020 год, утвержденный решением Коллегии  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2019 г. № 12 (в редакции от 11.08.2020 года № 7), запрос Счетной палаты Российской Федерации от 18.02.2020 года № ЗИ 13-16/13-04, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты КЧР от 15.09.2020 года № 39-р.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия 

Законодательные и иные нормативно-правовые акты Карачаево-Черкесской Республики, принятые в целях реализации мероприятий по снижению объемов и количества объектов незавершенного строительства.

Результаты инвентаризации объектов незавершенного строительства, при строительстве которых были использованы средства бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

План снижения объемов и количества объектов незавершенного строительства, разработанный органом исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики.

Данные, отраженные в Автоматизированной информационной системе «Единая проектная среда»  (далее - АИС ЕПС) об объемах и количестве объектов незавершенного строительства в Карачаево-Черкесской Республике. 

Деятельность органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, направленная на сокращение объемов и количества объектов незавершенного строительства.

Цели экспертно-аналитического мероприятия 

Анализ полноты и результативности мер, принимаемых органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, направленных на снижение объемов и количества объектов незавершенного строительства.

Анализ причин, препятствующих сокращению незавершенного строительства, и разработка системных предложений, направленных на сокращение объемов и количества объектов незавершенного строительства.

Объекты экспертно-аналитического мероприятия


Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики (по запросам); 

Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики (по запросам).

Исследуемый период

2019 год и истекший период 2020 года.

Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия

С 16.09.2020 года по 16.10.2020 года.

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии со Стандартом внешнего государственного финансового контроля СРК 01-17 «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия».

Источниками информации при проведении экспертно-аналитического мероприятия по незавершенному строительству являлись данные следующих финансовых форм отчетности:

Форма по ОКУД 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства»;

Форма по ОКУД 0503790 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, об объектах незавершенного строительства бюджетного (автономного) учреждения»;

а также результаты инвентаризации объектов незавершенного строительства на территории Карачаево-Черкесской Республики за 2019 год и истекший период 2020 года, проведенной Межведомственной комиссией, ответственной за исполнение Поэтапного плана снижения объемов и количества объектов незавершенного строительства на территории Карачаево-Черкесской Республики;

иная информация, полученная в ходе проведения мероприятия.

Основные выводы:

1. В Карачаево-Черкесской Республике в целях  сокращения объемов незавершенного строительства за анализируемый период проведены следующие  мероприятия:

- определен орган исполнительной власти, ответственный за выполнение мероприятий по снижению объемов незавершенного строительства, – это Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики;

- создана Межведомственная комиссия, ответственная за исполнение Поэтапного плана по снижению объемов и количества объектов незавершенного строительства на территории Карачаево-Черкесской Республики;

- разработаны и утверждены приказами Министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики нормативные документы:

1) Приказ от 06.11.2019 года № 122 «Об инвентаризации объектов незавершенного строительства»;

2) Приказ от 21.11.2019 года № 127 «Об утверждении плана снижения объемов и количества объектов незавершенного строительства на территории Карачаево-Черкесской Республики» (Дорожная карта);

3) Приказ от 18.12.2019 года № 144 «Об утверждении результатов инвентаризации объектов незавершенного строительства»;

4) Приказ от 03.08.2020 года № 102/1 «О проведении инвентаризации объектов незавершенного строительства»;

5) Приказ от 17.08.2020 года № 126/1 «Об утверждении результатов инвентаризации объектов незавершенного строительства»;

- постановлением Правительства КЧР от 17.03.2020 г. № 48 «Утвержден порядок списания выполненных работ и затрат по объектам незавершенного строительства»; 

- Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики ежегодно проводится инвентаризация объектов незавершенного строительства.

По результатам инвентаризации от 17.08.2020 года установлено 327 единиц объектов незавершенного строительства на сумму 17130,42 млн.рублей, из которых: объектов текущего строительства - 59 единиц на сумму 12643,81 млн. рублей; объекты, строительство которых завершено, но отсутствует соответствующая документация, необходимая для снятия объекта со 010600000 счета «Вложение в нефинансовые активы» - 118 единиц на сумму 3395,664 млн. рублей; объекты, по которым разработана только проектно-сметная документация (строительно-монтажные работы не проводились) - 63 единицы на сумму 88,065 млн. рублей; объекты, финансирование которых приостановлено - 87 единиц на сумму 1002,885 млн. рублей.

2. По результатам проведенного анализа данных бюджетной отчетности Ф.0503190 по главным распорядителям средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики установлено увеличение количества и объема вложений по объектам незавершенного строительства.

 Так на 01.01.2019 года - 300 единиц на сумму 11 638,44 млн. рублей, на 01.01.2020 года - 329 единиц на сумму 17 231,05 млн. рублей, то есть объем вложений по объектам незавершенного строительства за 2019 год увеличился на 5592,6 млн. рублей или на 48,1% по сравнению  с 2018 годом, за счет текущего строительства.

3. Установлено отклонение между данными бюджетной отчетности Ф.0503190 по главным распорядителям средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 01.01.2020 года и данными инвентаризации Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики от 17.08.2020 года № 126/1 «Об утверждении результатов инвентаризации объектов незавершенного строительства» на 2 единицы на сумму 100,62 млн.рублей и объясняется (согласно представленным объяснениям Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики, Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики и Администрации Карачаевского городского округа) ошибочным включением в перечень Ф.0503190 двух объектов. В данном случае были допущены технические ошибки при внесении данных.

4. Кроме Плана мероприятий, Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики был представлен перечень объектов незавершенного строительства, в котором отсутствуют основополагающие показатели, то есть не указывается заказчик, застройщик, назначение объекта, год прекращения строительства объекта, степень завершенности объекта и иная необходимая информация, в соответствии с Рекомендуемой формой плана по снижению объемов и количества объектов незавершенного строительства и рекомендациями по его подготовке, направленной письмом Министерства экономического развития Российской Федерации от 13 марта 2017 года № 6235-ЕЕ/Д17и, в целях исполнения пункта 2 раздела II Поэтапного плана снижения объемов и количества объектов незавершенного строительства, утвержденного Первым заместителем Председателя Правительства Российской Федерации Шуваловым И.И.
Как следствие, не обеспечивается полное (достоверное) представление данных об объекте незавершенного строительства, в том числе о необходимом объеме вложений для завершения строительства с учетом технического состояния, что препятствует формированию необходимых условий для принятия решений по дальнейшему использованию таких объектов. 

5. В установленные сроки не было разработано «Положение об учете объектов незавершенного строительства», что повлияло на отсутствие должного учета объектов незавершенного строительства и привело к искажению и недостоверным данным по объектам незавершенного строительства. 

6. В 2020 году один  из объектов незавершенного строительства «Дом интернат для престарелых и инвалидов в г. Черкесске», строительство которого начато в 2002 году (долгострой более 5 лет), был включен в региональный проект «Старшее поколение».

7. На базе Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики ведется сбор и актуализация данных по объектам незавершенного строительства на территории республики, в целях периодического размещения обновленных данных в информационном ресурсе, содержащем информацию об объемах и количестве объектов незавершенного строительства, в автоматизированной информационной системе «Единая проектная среда» (проект, реализуемый Счетной палатой Российской Федерации).

8. По результатам инвентаризации 2020 года  в перечне  объектов незавершенного строительства указаны 63 объекта, по которым разработана только  проектно-сметная документация (строительно-монтажные работы не проводились) на сумму 88,0 млн. рублей, невостребованная в течение 3 лет, что  свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств.

Невостребованность проектно-сметной документации в течение 3 лет свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств в сумме 88,0 млн. рублей, поскольку конечный результат, который предусматривает создание объекта капитального строительства, не достигнут, а по истечении нескольких лет соответствующая документация становится неактуальной и требует либо корректировки, либо разработки новой проектно-сметной документации, что, в свою очередь приводит к дополнительным бюджетным расходам.

9. Приостановлено финансирование по 87 единицам ОНС, без осуществления консервации объектов незавершенного строительства, что предусмотрено статьей 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации. 

Предложения

Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики – уполномоченному органу рекомендовать:

1. в соответствии с пунктом 2 Раздела II Поэтапного плана снижения объемов и количества объектов незавершенного строительства, утвержденного Первым заместителем Председателя Правительства Российской Федерации И.И.Шуваловым 31 января 2017 года № 727п-П13, разработать план поэтапного снижения объемов и количества объектов незавершенного строительства с учетом Методических рекомендаций, доведенных письмом Министерства экономического развития Российской Федерации от 13 марта 2017 года № 6235-ЕЕ/Д17и, по формированию целевой функции в отношении объектов незавершенного строительства и с учетом рекомендуемой формы плана по снижению объемов и количества объектов незавершенного строительства, в том числе путем их вовлечения в инвестиционный процесс, с учетом проведения оценки технического состояния объектов.

2. Скорректировать План мероприятий («дорожная карта») по снижению объемов и количества объектов незавершенного строительства на территории Карачаево-Черкесской Республики в части указания конкретных объектов незавершенного строительства и принимаемых решений по ним;

3. Вести учет объектов незавершенного строительства в соответствии с Приказом Министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики от 19.10.2020 года № 181  «Об утверждении Положения об учете объектов незавершенного строительства»;
Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики – уполномоченному органу, а также администрациям муниципальных районов (городских округов) республики рекомендовать:

1. В соответствии с пунктом 6 Плана мероприятий («Дорожная карта») снижения объемов и количества объектов незавершенного строительства на территории Карачаево-Черкесской Республики осуществить списание объектов капитального строительства, затраты по которым не привели к образованию основных фондов.

2. В соответствии с пунктом 7 Плана мероприятий («Дорожная карта») снижения объемов и количества объектов незавершенного строительства на территории Карачаево-Черкесской Республики произвести передачу балансодержателям капитальных затрат на объекты капитального строительства.

3. В соответствии с пунктом 8 Плана мероприятий («Дорожная карта») снижения объемов и количества объектов незавершенного строительства на территории Карачаево-Черкесской Республики провести работу по оформлению прав собственности на объекты незавершенного строительства. 

Министерству финансов Карачаево-Черкесской Республики:

При формировании сводной бюджетной отчетности Формы по ОКУД 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» на 01.01.2021 года  проконтролировать актуальность и корректность данных, отражаемых в соответствующей  финансовой отчетности главных распорядителей бюджетных средств и органов местного самоуправления, оказать методическую и практическую помощь нижестоящим финансовым органам, министерствам и ведомствам в вопросах формирования вышеуказанной Формы с целью ее корректировки с учетом результатов инвентаризации, утвержденной Приказом Министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики от 17.08.2020 года № 126/1 «Об утверждении результатов инвентаризации объектов незавершенного строительства».
  Министерству образования и науки Карачаево-Черкесской Республики:

При формировании бюджетной отчетности Формы по ОКУД 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» на 01.01.2021 года  скорректировать бюджетную отчетность с учетом расхождения на 1 единицу по строке «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства», с учетом результатов инвентаризации, утвержденной Приказом Министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики от 17.08.2020 года № 126/1 «Об утверждении результатов инвентаризации объектов незавершенного строительства».

Администрации Карачаевского городского округа:

При формировании бюджетной отчетности Формы по ОКУД 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» на 01.01.2021 года  скорректировать бюджетную отчетность с учетом расхождения на 1 единицу незавершенного строительства (объект «Центр культурного развития в г. Карачаевске») с учетом результатов инвентаризации, утвержденной Приказом Министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики от 17.08.2020 года № 126/1 «Об утверждении результатов инвентаризации объектов незавершенного строительства».

Результаты экспертно-аналитического мероприятия направить: 

Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия:

1.  в Счетную палату РФ;

     2. в  Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства       Карачаево-Черкесской Республики.
 Информационные письма:

 1. Главе Карачаево-Черкесской Республики;

 2.  в Правительство Карачаево-Черкесской Республики;

 3.  в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики;

      4. в Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской     Республики;

 5.  в Администрацию Карачаевского городского округа.

   Аудитор                                                        Л.А.Гумжачева
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